AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta de modificare si
completare a prevederilor Ordonantei de Urgenta nr.82/1997 %)
privind regimul accizelor si al altor impozite indirecte

Analizand proiectul de Ordonanta de Urgentd de modificare
si completare a prevederilor Ordonantei de Urgentii nr.82/1997%
privind regimul accizelor si al altor impozite indirecte, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.177 din 27.11.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd, are ca obiect de
reglementare modificarea §i completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr.82/1997 privind regimul accizelor si al altor impozite
indirecte. Dupd cum se prevede la art.V din proiect, prezenta ordonanta
de urgentd va intra in vigoare la data de 1 ianuarie 1999,

Solutia legislativd preconizati are in vedere amendarea actului
normativ de bazd respectiv Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.82/1997, pentru urmétoarele considerente:

a) stabilirea in lei a accizelor specifice datorate bugetului de stat
pentru alcool, bauturi alcoolice, produse din tutun si cafea; in prezent,
valoarea acestor accize este stabilitd in ECU, fapt ce ingreuneazi

modalitatea de stabilire a sumelor datorate bugetului de stat cu acest
tithu.



Intrucat stabilirea in lei a accizelor specifice impune, in
conditiile inflatiei actuale, un permanent proces de reajustare a
cuantumului acestor accize, in raport cu puterea de cumpdérare a
monedei nationale, prin proiectul de fatd se prevede necesitatea
actualizarii trimestriale, prin ordin al ministrului de resort, a
respectivelor niveluri valorice.

b) prin proiect se propune introducerea unei sectiuni distincte
consacrate sistemului de supraveghere fiscala a productiei de alcool,
importuri de alcool si bauturi alcoolice, in vrac, bere, bauturi
alcoolice naturale, precum si sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectarii dispozitiilor instituite in materie; prin noile prevederi se
asigurd o perfectionare a sistemului de supraveghere a productiei
interne, importului, circulatiei si comercializarii alcoolulut si a
bauturilor alcoolice, printr-o autorizare prealabild, cu percepere de
taxe, solicitatd Ministerului Finantelor, Directiilor generale ale
finantelor publice si controlului financiar de stat judetene si a
municipiului Bucuresti, dupi caz;

¢) in vederea evitdrii sistemului inechitabil al dublei impozitari,
se propune ca accizele si fie percepute o singurd datd, producétorilor
sau, dupd caz, importatorilor de alcool.

2. In ceea ce priveste modalitatea de reglementare aleass,
respectiv ordonanta de urgentd, apreciem cd in Nota de fundamentare
nu este prezentatd situatia exceptionald care si legitimeze alegerea
acestei proceduri legislative, aceasta cu atdt mai mult cu cét in art.V
din proiect se prevede cd ea va intra in vigoare la 1 ianuarie 1999,
datd pana la care poate fi solicitatd Parlamentului abilitarea de a emite
o ordonantd simpla.

3. Pentru o exprimare normativd mai exactd, cit si pentru
respectarea terminologiei firesti a actelor de modificare, propunem
inlocuirea in cuprinsul titlului proiectului a sintagmei "de modificare"
cu expresia "pentru modificarea".

De asemenea, recomanddm eliminarea asteriscului de la titlu si
folosirea cuprinsului acestuia in partea dispozitivi a art., imediat
dupd mentionarea numérului actului normativ in vigoare.

4. Dupa preambul, formula introductivd "Guvernul Romaniei
emite urmitoarea Ordonantd de urgentd", propunem a se regasi intr-o
pozitie subsecventd, cele doud elemente, preambulul si formula

introductiva reprezentand subdiviziuni distincte in economia oricarui
act normativ.



5. Fiind in prezenta unui proiect de modificare i completare a
actului normativ de bazi, este necesar ca in cadrul formulei
introductive a fiecarui punct si se prevadd expres ce a fost avut in
vedere la acel punct (modificarea sau, respectiv, completarea
textului). Spre exemplu, la art.I, pct.1,2,3,5,7,8, 11, 13 s1 14 va fi
avuta in vedere modificarea textului de baza, astfel:

"Articolul ... se modificd si va avea urmétorul cuprins:”, sau

"Articolul ... alin. ... se modificd si va avea urmdtorul
cuprins", ori

"Articolul ... lit. ... se modificA si va avea urmatorul
cuprins".

In schimb, la art.], pct.4, 9 si 12, fiind vorba de completarea
textului prin introducerea unui nou articol, in cadrul formulei
introductive, dupa grupul de cuvinte "un nou articol", va fi inserat in
paranteza numarul articolului plus indicele "Art. (...)".

6. Intrucit norma generali previzuti la lit.d) a pct.l art.l
figureazd si la pct.6 si pct.10 ale aceluiasi articol, propunem
eliminarea ei din cuprinsul acestora din urmad, deoarece este inutila.

7. Pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa, la pct.15
al art.I, propunem marcarea textelor astfel: textul de la lit.A cu art.23’,
textul de la lit.B cu art.232, cel de la lit.C cu art.23°, cel de la lit.D cu
art.23* si cel de la lit.E cu art.23°. Ca urmare a celor propuse, pentru
textul introductiv de la pct.15, sugerdm urméatoarea formulare:

"15. La capitolul I - Accize, dupd Sectiunea a VII-a se
introduce o noud sectiune cu cinci articole noi - art.23!, art.23?
art.23°, art.23* si art.23° - cu urmatorul cuprins:".

Drept consecintd a acestei propuneri, marcarea articolelor se va
realiza dupd urmatorul model: '

"Sectiunea a VIII -a

A. Sistemul de supraveghere fiscald a productiei de alcool

Art.23" Pentru inregistrarea anuali ...".

Pentru uniformitate in cuprinsul actului normativ este necesar sa
fie eliminatd numerotarea alineatelor din cuprinsul Sectiunii a VIII-a.

Ca urmare a noii amenajdrii propuse, fiecare din cele cinci
articole va individualiza prevederile unei singure materii, iar
alineatele prevazute initial la litere vor fi mai usor raportate la
articolul de referinta.

Precizdm c& schimbarea numerotdrii necesitd recorelarea
trimiterilor din cadrul prevederilor sanctionatorii de la lit.E, in sensul
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individualizarii conduitei sanctionate prin articolul si alineatul
corespunzator.

8. in cadrul Sectiunii a VIlI-a la lit.D, norma de trimitere
instituita la alin.18 are in vedere echipa de control prevdzutd la
alin.8 din cadrul aceleiasi litere D. Dar textul are o formulare eliptica,
neindividualizdnd textul normativ la care se face trimitere.

9. Intrucat aceasti noud sectiune, cuprinde de fapt textul
Hotararii Guvernului nr.588/1998, este absolut necesar ca in finalul
proiectului s se prevada intr-un articol distinct raportul dintre cele
douad acte normative.

10. Normele prevazute la alin.5 si 6 ale art.Il se indeparteaza de
la dispozitiile art.134 alin.(2) lit.a) din Constitutia Romaniei,
referitoare la libertatea comertului, motiv pentru care sugeram
eliminarea acestora.

11. Prevederea de la alin.7 este in contradictie cu dispozitia
primului alineat al artIl, alineat care reglementeazd acordarea
autorizatiei i pentru comercianti nu numai pentru producatori.

12. La art.V, considerdm ci textul are o formulare inadecvati,
motiv pentru care propunem reformularea finalului acestui articol
astfel:

"... intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 1999".

13. Pentru a fi marcati apartenenfa anexelor la proiect este
necesar sa fie introdus un articol distinct prin care sd se prevada ca
"Anexele nr.1-17 fac parte integrantd din prezenta Ordonantd de
Urgentd".

Precizdm cd din documentafia ce ne-a fost transmisd spre
analizd lipsesc anexele nr.3 si nr.4.

Bucuresti
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<



